
 

 

Provincie OOST-VLAANDEREN 
Arrondissement GENT 

 

 
OCMW RAAD VAN DONDERDAG 23 JANUARI 2020 

 
Aanwezig: Ben D'Haene, voorzitter ocmw-raad. 

Elsie Sierens, burgemeester. 
 
Williame Raman, Filip Demeyer, Michaël Vercruyssen, Renaat De Sutter, Eva Rombaut, schepenen. 
 
Roger Lybeer, Etienne Balcaen, Jacques Bouckaert, Carolien Ongena, Alain Torcq, Sofie Vanden Hove, 
Emmanuel Anciaux, Ivan Stevens, Eveline Hoste, Didier Lebrun, Céline De Weerd, Hildegarde Van 
Rompu, Eddy Van de Walle, Laura Van Rentergem, Koen Van Hende, Martinne Plets, Henriette Scheire, 
Helena Verbeke, raadsleden. 
 
Gert Deryckere, algemeen directeur 

AGENDA 

Agendapunten van de openbare zitting 

Punten 1 tot en met 3 werden vastgesteld door de voorzitter. 
 

Algemeen bestuur 

Notulen 

1. Goedkeuring notulen OCMW-Raad van 19 december 2019 

Intergemeentelijke samenwerking 

Algemene vergaderingen 

2. Kennisname notulen Raad van Bestuur Zorgband Leie en Schelde van 13 
december 2019 

Interne zaken 

Organisatiebeheersing 

3. Vaststellen van een geactualiseerde afbakening van het begrip ‘dagelijks bestuur’ 
zoals bedoeld door het Decreet Lokaal Bestuur en vaststellen van verrichtingen die 
zijn vrijgesteld van het voorafgaande visum van de financieel directeur 

 

OPENBARE ZITTING 

Agendapunten 

Algemeen bestuur 

Notulen 

1. Goedkeuring notulen OCMW-Raad van 19 december 2019 

DE RAAD, 

Bevoegdheid 

Artikel 32 en 74 van het decreet lokaal bestuur dat stelt dat de notulen van de vergadering van de 
OCMW-raad onder de verantwoordelijkheid van de algemeen directeur worden opgesteld 
overeenkomstig artikelen 277 en 278. 

Juridisch kader 

Artikel 278 van het decreet lokaal bestuur dat stelt dat de notulen van de vergadering van de raad voor 
maatschappelijk welzijn, in chronologische volgorde, alle besproken onderwerpen vermelden, alsook het 



 

gevolg dat werd gegeven aan de punten waarover de raad voor maatschappelijk welzijn geen beslissing 
heeft genomen. Ze maken melding van alle beslissingen en het resultaat van de stemmingen. Behalve bij 
geheime stemming en in geval van individuele toekenning of terugvordering van maatschappelijke 
dienstverlening vermelden de notulen hoe elk lid gestemd heeft. Van deze verplichting kan worden 
afgeweken voor beslissingen genomen met unanimiteit. 

Feiten en context 

Elk lid van de raad voor maatschappelijk welzijn heeft het recht tijdens de vergadering opmerkingen te 
maken over de redactie van de notulen van de vorige vergadering. Als die opmerkingen door de raad 
voor maatschappelijk welzijn worden aangenomen, worden de notulen in die zin aangepast. 

Vormvereisten 

Artikel 28 en 74 van het decreet lokaal bestuur stelt dat de vergaderingen van de raad voor 
maatschappelijk welzijn openbaar zijn, behalve in de uitzonderingsgevallen zoals voorzien onder §1, 1° 
en 2e lid. 

Motivering 

Een ontwerp van de notulen worden ten minste acht dagen voor de dag van de vergadering ter 
beschikking gesteld van de raadsleden. 

Financiële aspecten 

// 

Interne communicatie 

// 

Externe communicatie 

De notulen van de openbare zitting worden gepubliceerd op www.destelbergen.be . 

BESLUIT: Unaniem 

Enig artikel. De OCMW-raad keurt de notulen van 19 december 2019 goed. 

Intergemeentelijke samenwerking 

Algemene vergaderingen 

2. Kennisname notulen Raad van Bestuur Zorgband Leie en Schelde van 13 december 2019 

Schepen Rombaut (N-VA) licht toe. 

Raadslid Stevens (CD&V) zegt: “Als ik naar de winkel ga en ik koop iets, moet ik normaalgezien de prijs 
betalen die geafficheerd staat. Nu heb ik hier 2 facturen van het rusthuis waar €53,78 per dag wordt 
aangerekend, terwijl op de website van de gemeente nog altijd €51 staat vermeld.” 

Ik heb dat ook gezien en doorgegeven aan de communicatiedienst. Ik heb gevraagd om de prijzen te 
verwijderen en een link naar de Zorgband te noteren. Daar staat dan de juiste prijs vermeld.” 

Raadslid Stevens (CD&V) zegt: “Twee weken geleden had ik ook gekeken naar de website van de 
Zorgband en daar staat een link naar de website van onze gemeente. Dan nog iets: in de krant is er veel 
te doen geweest over de rusthuizen. Er stond ook een evaluatie in over ons rusthuis. Ik was toch 
verwonderd over het feit dat we gebuisd zijn op 3 punten.” 

Schepen Rombaut (N-VA) zegt: “Over welke punten gaat dat dan?” 

Raadslid Stevens (CD&V) zegt: “We haalden doorgaans vrij goede punten maar voor ‘de persoonlijke 
omgang met medebewoners’ halen we maar 2 op 5, voor ‘de keuze van de activiteiten’ 2,1 op 5 en voor 
‘band voelen met personeel’ 1,9 op 5. Ik was verwonderd. We hadden toch altijd de naam van een zeer 
goed rusthuis te zijn? Kunnen we iets doen om dat toch wat op te krikken? Ik vind dit niet zo positief.” 

Ik ben naar de laatste nieuwjaarsreceptie geweest en ik zag de personeelsleden toch op een heel 
gemoedelijke manier...” 

Raadslid Stevens (CD&V) zegt: “Maar het gaat hier over de bewoners, niet over het personeel.” 

Schepen Rombaut (N-VA) zegt: “Wel, de personeelsleden gaan heel gemoedelijk om met de bewoners. 
Ze kennen ook iedereen bij naam. Ik schrik er eigenlijk ook van.” 

http://www.destelbergen.be/


 

Raadslid Stevens (CD&V) zegt: “Ik denk dat we toch eens op onderzoek moeten gaan om te kijken hoe 
dit kan verbeterd worden.” 

Raadslid Plets (Groen) zegt: “Als ik mij goed geïnformeerd heb zou er donderdagavond een vergadering 
geweest zijn in het rusthuis in verband met de poetsdienst?” 

Schepen Rombaut (N-VA) zegt: “Daar ben ik niet van op de hoogte. Waarover ging het?” 

Raadslid Plets (Groen) zegt: “Dat weet ik niet en het is daarom dat ik het vraag.” 

Schepen Rombaut (N-VA) zegt: “De vergaderingen worden nu vanuit de Zorgband geïnitieerd. Ik word 
niet meer bij alle vergaderingen betrokken.” 

Raadslid Plets (Groen) zegt: “Er zou een vergadering geweest zijn vanuit de Zorgband over de 
poetsdienst. Kunnen wij daarover ergens een verslag lezen? Ik denk dat het toch wel belangrijk is dat we 
op de hoogte kunnen blijven.” 

Schepen Rombaut (N-VA) zegt: “Er is afgesproken om zeker 1 keer per maand met de campusdirecteur, 
de coördinator van het dagverzorgingscentrum en de verantwoordelijke van het dienstencentrum samen 
te zitten om op de hoogte te blijven van wat er gaande is en waar ze mee bezig zijn. We zullen dus zeker 
op de hoogte blijven maar ik zal naar het vergaderverslag van die vergadering donderdag moeten 
vragen. Ik weet dat men bezig is met de oprichting van een grote dienstencheque-onderneming. Mogelijk 
ging het daarover. Ik zal het navragen.” 

Raadslid Plets (Groen) zegt: “Dan heb ik nog een vraag in verband met de sociale kruidenierswinkel. Is 
daar verder aan gewerkt geweest?” 

Schepen Rombaut (N-VA) zegt: “We zijn daar mee bezig. Het is de bedoeling om een vergadering in te 
richten met de verschillende partners. Dat zal in de nabije toekomst gebeuren.” 

Raadslid Lybeer (Groen) zegt: “Ik blijf bij mijn opmerking van vorige keer en ik heb het verslag van de 
raad van bestuur van de Zorgband van november nog eens nagelezen. Daar staat in verband met de 
goedkeuring van de meerjarenplanning toch duidelijk in een artikel 2 dat het meerjarenplan voor advies 
voorgelegd dient te worden aan de OCMW-raad. Het is misschien wat formalistisch maar ik heb toch het 
gevoel dat het belangrijk is dat we dat te zien krijgen in deze raad. Ik ben ermee akkoord dat we de 
informatie gehoord hebben en dat u heeft voorgelezen wat er beslist is maar dat is nog iets anders dan 
een advies vragen. Immers, er is formeel beslist dat dat moet voorgelegd worden.” 

Raadslid Anciaux (N-VA) zegt: “Er zijn mensen die naar etiketten kijken in de winkel, er zijn mensen die 
de teksten lezen van enquêtes. De scores die collega Ivan vermeld heeft, zijn de resultaten van een 
bevraging door agentschap Zorg en Gezondheid in 2016.” 

Voorzitter D’Haene (Open VLD) zegt: “Dank u voor de toelichting.” 

Raadslid Stevens (CD&V) zegt: “Ik denk toch dat we het signaal moeten zien. Dat is uiteindelijk het 
belangrijkste.” 

Raadslid Van de Walle (Sp.a) zegt: “Ik mag toch hopen dat de meerderheid geen enquêtes van kranten 
afwacht om kwaliteitscontroles in haar rusthuizen te doen? Ik mag er toch van uit gaan dat er regelmatig 
kwaliteitscontroles gebeuren en dat daar ook resultaten rond kunnen voorgelegd worden? Deze enquête 
dateert van 2016. Het is misschien tijd dat er nog eens een kwaliteitscontrole gebeurt en dat daarover in 
de OCMW-raad wordt teruggekoppeld.” 

Raadslid Stevens (CD&V) zegt: “Daar kan toch niemand tegen zijn?” 

DE RAAD, 

Bevoegdheid 

Artikel 77 van het Decreet Lokaal Bestuur waarbij de volheid van bevoegdheid door wet of decreet wordt 
toevertrouwd aan het OCMW. 

Juridisch kader 

Titel VIII, hoofdstuk I van het decreet van 19 december 2008 betreffende de organisatie van de openbare 
centra voor maatschappelijk welzijn 

Het decreet van 26 maart 2004 betreffende de openbaarheid van bestuur 

De oprichtingsstatuten Zorgband Leie en Schelde 

  



 

Feiten en context 

// 

Vormvereisten 

// 

Motivering 

In de statuten van Zorgband Leie en Schelde is opgenomen dat de goedgekeurde en ondertekende 
notulen van de algemene vergadering en van de raad van bestuur, ter kennis worden overgemaakt aan 
de OCMW-raden van de betrokken OCMW’s en aan de raad van bestuur van het APB Lemberge. 

Financiële aspecten 

// 

Interne communicatie 

// 

Externe communicatie 

// 

BESLUIT: Unaniem 

Enig artikel. De raad neemt kennis van de goedgekeurde en ondertekende notulen van de raad van 
bestuur van Zorgband Leie en Schelde van 13 december 2019. 

Interne zaken 

Organisatiebeheersing 

3. Vaststellen van een geactualiseerde afbakening van het begrip ‘dagelijks bestuur’ zoals 
bedoeld door het Decreet Lokaal Bestuur en vaststellen van verrichtingen die zijn vrijgesteld 
van het voorafgaande visum van de financieel directeur 

DE RAAD, 

Bevoegdheid 

Artikel 78, 9° betreffende het vaststellen van het begrip ‘dagelijks bestuur’, artikel 177 betreffende de 
krediet- en wetmatigheidscontrole van de beslissingen en het debiteurenbeheer  
en artikels 265 en 266 betreffende het verlenen van een visum van het Decreet Lokaal Bestuur  
van 22 december 2017. 

Juridisch kader 

Verordening 2017/2365 dd. 18 december 2017 tot wijziging van Richtlijn 2014/24/EU 

De wet van 17 juni 2016 inzake overheidsopdrachten 

De wet van 17 juni 2013 betreffende de motivering, de informatie en de rechtsmiddelen inzake 
overheidsopdrachten en bepaalde opdrachten voor werken, leveringen en diensten en latere wijzigingen. 

Het koninklijk besluit van 18 april 2017 betreffende plaatsing overheidsopdrachten in de klassieke 
sectoren, en latere wijzigingen. 

Het koninklijk besluit van  22 juni 2017 tot wijziging van het koninklijk besluit van 14 januari 2013 tot 
bepaling van de algemene uitvoeringsregels van de overheidsopdrachten en van de concessies voor 
openbare werken en tot bepaling van de inwerkingtreding van de wet van 16 februari 2017 tot wijziging 
van de wet van 17 juni 2013 betreffende de motivering, de informatie en de rechtsmiddelen inzake 
overheidsopdrachten en bepaalde opdrachten voor werken, leveringen en diensten. 

Feiten en context 

Het Decreet Lokaal Bestuur laat een welbepaalde ruimte toe om de dagelijkse werking van de OCMW 
diensten vlotter te laten verlopen door het ‘begrip dagelijks bestuur’ te definiëren met betrekking tot de 
overheidsopdrachten en dit te laten vastleggen door de raad voor maatschappelijk welzijn. 

Het dagelijks bestuur met betrekking tot de overheidsopdrachten wordt vermeld in artikel 84 § 3 -5° van 
het Decreet Lokaal Bestuur: ‘de vaststelling van de plaatsingsprocedure en de voorwaarden van 



 

overheidsopdrachten als het gaat om een opdracht die past binnen het begrip `dagelijks bestuur', 
vermeld in artikel 78, tweede lid, 9°; 

De vaststelling van het begrip ‘dagelijks bestuur’ heeft invloed op de bevoegdheidsverdeling tussen de 
raad voor maatschappelijk welzijn en het vast bureau inzake het vaststellen van de lastvoorwaarden en 
de goedkeuring van de gunningswijze van de overheidsopdrachten die passen binnen het begrip 
dagelijks bestuur.  

Vormvereisten 

// 

Motivering 

Begrip ‘Dagelijks bestuur’ 

De vaststelling van het ‘begrip dagelijks bestuur’ wordt als volgt geïnterpreteerd: 

 ‘Alle opdrachten voor werken, leveringen en diensten waarvan de  uitgave van deze opdracht over de 
totale duur van de opdracht – incl. eventuele verlengingen, herhalingen – niet hoger is dan het bedrag 
vermeld in artikel 90 1° van het koninklijk besluit van 18 april 2017 betreffende plaatsing 
overheidsopdrachten in de klassieke sectoren, en latere wijzigingen’.  

Betreffende het aanbrengen van wijzigingen tijdens de uitvoeringsfase en bijkomende uitgaven blijft het 
koninklijk besluit van 22 juni 2017 tot wijziging van het koninklijk besluit van 14 januari 2013 tot bepaling 
van de algemene uitvoeringsregels van de overheidsopdrachten en van de concessies voor openbare 
werken en tot bepaling van de datum van inwerkingtreding van de wet van 16 februari 2017 tot wijziging 
van de wet van 17 juni 2013 betreffende de motivering, de informatie en de rechtsmiddelen inzake 
overheidsopdrachten en bepaalde opdrachten voor werken, leveringen en diensten, in afdeling 5 
‘Wijzigingen’ - artikel 37 en artikel 38 – de minimum regel:  

Een wijziging mag zonder nieuwe plaatsingsprocedure voor een opdracht worden doorgevoerd, indien 
het bedrag waarmee de wijziging gepaard gaat lager is dan elk van beide volgende bedragen:  

1. de drempel van de europese bekendmaking en 
2. 10% van de waarde van de aanvankelijke opdracht voor leveringen en diensten en 15% van 

de waarde van de aanvankelijke opdracht voor werken 

Visumverplichting  

Artikel 266 van het Decreet Lokaal Bestuur bepaalt dat voorgenomen financiële verbintenissen  
die resulteren in een uitgaande nettokasstroom, onderworpen zijn aan een voorafgaand visum  
van de financieel directeur, voordat enige verbintenis kan worden aangegaan.  

Het maximale bedrag dat de gemeenteraad kan vrijstellen van visumverplichting  
bedraagt 8500 EUR incl BTW. 

Dit bedrag wordt weliswaar berekend op de totale duur van de overeenkomst (incl. verlengingen  
en herhalingen.) 

Financiële aspecten 

// 

Interne communicatie 

Alle gemeentelijke diensten krijgen een afschrift van deze beslissing. 

Externe communicatie 

// 

BESLUIT: Unaniem 

Artikel 1. Het begrip ‘dagelijks bestuur’, bedoeld in artikel 78, 9° van het Decreet Lokaal Bestuur wordt 
met ingang van heden gedefinieerd als volgt:  

- Alle overheidsopdrachten van werken, leveringen en diensten waarvan de totale waarde over 
de ganse duur van de opdracht, (incl. herhalingen en verlengingen) minder is dan of gelijk is 
aan het bedrag bepaald in artikel 90 1° van het koninklijk besluit van 18 april 2017 betreffende 
plaatsing overheidsopdrachten in de klassieke sectoren, en latere wijzigingen’ en dit zowel 
ingeschreven in het exploitatie- als het investeringsbudget. 

Artikel 2. Een visum van de financieel directeur is verplicht voor:  



 

- verrichtingen die het bedrag van 8.500 EUR (exclusief BTW) overschrijden. 

- In afwijking van het in eerste lid vermelde grensbedrag worden eveneens de aanstellingen 
waarvan de duur niet meer bedraagt dan één jaar uitgesloten van de voorafgaande 
visumverplichting door de financieel directeur. Bij opeenvolgende contracten voor hetzelfde 
personeelslid moet de totale duur worden genomen en zal er dus visumverplichting zijn.  

- Investeringssubsidies, ongeacht het bedrag en zoals wettelijk voorzien. 

 
 

MONDELINGE VRAGEN 
 
Raadslid Verbeke (Sp.a) zegt: “Is het waar dat sommige vrijwilligers betaald worden en andere niet? Ik 
heb dat horen zeggen.” 
 
Schepen Rombaut (N-VA) zegt: “De meeste vrijwilligers in ons woonzorgcentrum werken onbezoldigd. Er 
werken natuurlijk ook mensen met een leefloon die moeten geactiveerd worden maar die nog niet klaar 
zijn voor het normale arbeidscircuit en die, om te leren samenwerken of om te leren op tijd komen, komen 
helpen voor een klein bedrag.” 
 
Raadslid Verbeke (Sp.a) zegt: “Er was een beetje onrust tussen vrijwilligers uit ons rusthuis en andere 
vrijwilligers. Ik zal het zo uitleggen.” 
 
Raadslid Van de Walle (Sp.a) zegt: “Zijn dat dan mensen die onder een arbeidszorgstatuut vallen?” 
 
Schepen Rombaut (N-VA) zegt: “Als men via het OCMW een leefloon krijgt, moet men sowieso 
geactiveerd worden en werkbereidheid tonen. Zo probeert men hen te re-integreren en een bepaalde 
werkattitude aan te leren. Soms helpt het ook om de taal op de werkvloer te leren spreken en begrijpen.” 
 
Raadslid Plets (Groen) zegt: “Ik denk dat het ook te maken heeft met de motivatie van die mensen. Ik ben 
toevallig op de hoogte van 2 mensen die op die manier werken. Ze krijgen een kleinigheid maar worden 
daar erg door gemotiveerd en krijgen het gevoel dat ze aanvaard worden. Dat is heel belangrijk.” 
 
 
 

 
 

Namens de OCMW raad: 
In opdracht: 

De algemeen directeur, De voorzitter ocmw-raad, 
 
 
 
Gert Deryckere Ben D'Haene 


